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El advenimiento de la dinastia borbénica al
trono de Madrid trajo consigo una importante ola de
reforma y cambio en la naturaleza organizativa de la
Monarquia Hispanica. Desde los primeros compases
del reinado de Felipe V hasta los tltimos afios del
siglo XVIII, los monarcas de la casa de Borbén —y
también sus ministros y gabinetes— intentaron modi- -
ficar y adaptar las estructuras del antiguo estado de |
los Austrias a las nuevas necesidades internas e inter-
nacionales que la Europa de la nueva centuria exigia.
El fragil equilibrio internacional conseguido por los
Tratados de Utrecht (1713) y Rastatt (1714) dejé un

panorama de notables tensiones abiertas entre las

potencias europeas, determinando las dinamicas politicas en el Viejo Continente hasta la
Paz de Paris de 1763. Unas relaciones basadas en la conocida Balance of power, que se
mantuvo a través de unos juegos de alianzas altamente cambiantes y que acab6 derivando
en un importante nimero de conflictos militares entre dichas potencias.

En estos conflictos —y ya desde la propia Guerra de Sucesién Espafiola— fue ganan-
do peso el escenario atlantico y, muy especialmente, el colonial. Bastenos mirar las condi-
ciones coloniales recogidas en la Paz de 1713, o en el Tratado de La Haya de 1720, para
comprobar la gran importancia que adquieren las posibilidades de facilitar o coartar el acce-
so a los territorios americanos del adversario geopolitico europeo. La guerra, la paz y los
efectos de ambas pronto devinieron un elemento determinante en las relaciones entre la
metropolis y los territorios ultramarinos, estrechando progresivamente la distancia entre
ambas. Precisamente este progresivo acercamiento entre Europa y los territorios america-
nos, los efectos de la guerra y los procesos de cambio y reforma que ambos favorecieron o
entorpecieron, son algunos de los temas focales de la obra 7he Spanish Atlantic World in
the Eighteenth Century. War and the Bourbon Reforms, de Allan J. Kuethe y Kenneth J.
Andrien.

Ambos autores —notorios hispanistas y especialistas en historia moderna de la Lati-
noamérica colonial- plantean al lector un sugerente volumen dedicado a la descripcion y el
analisis de las principales tendencias reformistas emprendidas desde el trono de Madrid para

RUHM Vol. 6/11/ 2017, pp. 314 - 3950 ISSN: 2254-6111 347



Reserias

asegurar la defensa y la viabilidad econémica de las Indias a lo largo del Setecientos. Para
ello, Kuethe y Andrien presentan una obra de estructura eminentemente cronolégica, mar-
cando un periodo temporal casi secular y delimitado por dos de los conflictos mas relevantes
que sacudieron el siglo X'VIIL. De hecho, la obra se abre al mismo fin de la Guerra de Suce-
sion Espafiola (1702-1714) y concluye con las Guerras de la Primera Coalicion contra la
Francia Revolucionaria (1792-1797) y los primeros compases de la Guerra anglo-espaiiola
de 1796-1802. Asi pues, la guerra y sus consecuencias plasmadas en reformas jugaran un
papel vital como leitmotiv principal del estudio. A lo largo de la obra, los autores se esfuer-
zan en demostrar de manera palmaria la relevancia de los efectos aceleradores o disruptivos
de las coyunturas bélicas en los procesos de renovacién administrativa emprendidos por la
Monarquia Borbénica espaiola a ambos lados del Atlantico. Las importantes dificultades
derivadas de la gestion de los intereses militares y dindsticos en Europa y el Atlantico, asi
como las posibilidades ejecutivas abiertas por las necesidades de la defensa, son dos elemen-
tos prioritarios en las estrategias de transformacién emprendidas por los monarcas espafoles
del XVIIIL.

Como ya se ha resaltado, la obra presenta un planteamiento general netamente cro-
nologico y progresivo. Aun asi, Kuethe y Andrien ofrecen también una subdivisién de natu-
raleza mas tematica de las secciones interiores. A través de esta propuesta estructural, los
investigadores consiguen construir un discurso seguro y gradual que, a su vez, puede ser
complementado y profundizado mediante las secciones tematicas sin que estas perturben la
configuracién eminentemente narrativa de la obra. A través de un discurso claramente es-
tructurado, agil y didactico —aunque en ocasiones demasiado enfatico y hasta cierto punto,
repetitivo— nos encontramos ante una interesante mezcla entre el profundo espiritu acadé-
mico que sustenta el estudio con una capacidad expositiva propia de una sintesis general.
Esta dualidad convierte al volumen en una lectura atractiva para un piblico amplio mas
alla del circulo académico, manteniendo, eso si, una solvente base bibliografica —aunque a
veces con unos toques marcadamente clasicos— Dicha solidez se observa también en el
ambito documental, a través de la selectiva muestra de fuentes provenientes de archivos
espafioles e internacionales de primera linea, desde el indispensable Archivo General de In-
dias al Archivo de San Francisco de Lima, pasando por el Archivo General de la Marina o el
Archivo General de Simancas.

Aunque tradicionalmente la historiografia dedicada a las transformaciones politicas,
administrativas y econémicas del Setecientos hispanoamericano se ha centrado en la impor-
tante actividad del reinado de Carlos 111, la obra de Kuethe y Andrien intenta presentar
una imagen de conjunto a través de una estructura abiertamente transversal. Siguiendo
este esquema, y después de una completa introduccién contextual e historiografica sobre la
materia, dedican casi dos terceras partes de su estudio a las iniciativas de cambio y trans-
formacién emprendidas por ministros y agentes de la Corona durante los reinados de Felipe
V, Luis I y Fernando VL.

Los cambios emprendidos por figuras como Alberoni, Patifio, Campillo o Ensenada
son expuestos con entidad propia y diferencial, lejos de concebirlos como meros prefacios a
las grandes reformas acaecidas durante los ministerios de Esquilache, Aranda, o Florida-
blanca. Nos encontramos, seguramente, ante uno de los puntos de mayor interés del libro.
La vindicacién de los proyectos de cambio emprendidos durante esta primera mitad de la
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centuria, junto con el profuso repaso de las complejas condiciones geopoliticas donde se in-
tentaron desarrollar, trazan una interesante imagen de las importantes interrelaciones exis-
tentes entre las esferas europea y atlantica de la Monarquia Borbonica. Kuethe y Andrien
no dudan en enfatizar la relacién directa del potente despliegue de la politica dinastica de
Felipe V en Italia con la ralentizacién de las iniciativas de cambio en América, ya sean el
establecimiento del Virreinato de Nueva Granada o con las dificultades de la dura lucha
contra el contrabando de origen francés o britanico.

Precisamente la injerencia del resto de potencias coloniales europeas en América —
esencialmente la Gran Bretafia y Francia— resultan otro elemento claramente resaltado en
la obra. A través de un analisis de las concesiones comerciales hechas a britanicos y galos en
acuerdos, alianzas o tratados de paz derivados de la cambiante situacién europea, y expo-
niendo las facilidades provistas por la posesion de bases territoriales préximas al territorio
hispanoamericano —como Jamaica o la Luisiana—, los autores demuestran las claras intro-
misiones de ambas potencias en los mercados hispanoamericanos y en las relaciones entre la
metrépolis y los territorios ultramarinos. El uso de fuentes diplomaticas depositadas en ar-
chivos como los Archives des Aftaires E,'trangéres de Paris, los Archives Nationales de Fran-
ce 0 los National Archives de Londres sirven para definir y asentar documentalmente todas
estas acciones.

Todos estos factores —el efecto de la guerra, las prioridades cambiantes de la Corona
y la injerencia extranjera— siguen siendo elementos presentes en la segunda mitad del siglo,
el periodo descrito por los autores como *“7he pinnacle of Bourbon Reforms”, entre 1763 y
1796. En esta coyuntura, Kuethe y Andrien retoman con fuerza el leitmotiv de la necesidad
militar y de la defensa como elemento clave para la reforma. Tomando como punto de par-
tida la toma britanica de La Habana en 1762 y las complejas tensiones sociales en la Penin-
sula durante el primer lustro de gobierno carolino, los autores plantean un profundo repaso
de la accién reformadora de los agentes de la Corona en América, centrandose especialmente
en la figura de José de Gélvez. En esta parte del estudio, vemos culminar la mayoria de las
iniciativas apuntadas en los capitulos anteriores, especialmente aquellas de naturaleza
economica. Los éxitos, pero, sobre todo, los fracasos de las primeras iniciativas reformado-
ras, seran entendidas, cambiadas y adaptadas por sus sucesores. Entre ellas se cuentan, por
ejemplo, la progresiva liberalizacion de puertos o la apuesta definitiva por los navios regis-
trados en detrimento del sistema de flotas. La necesidad de contar con mayores sumas de
ingresos para desarrollar una accion exterior activa en los frentes de guerra —coloniales y
europeos— deviene una maxima clara de los reinados Carlos I1I y su hijo Carlos IV.

Los procesos definidos en esta obra, lejos de presentarse de manera unidireccional y
meramente lineal, descubren una notable e intrinseca elasticidad. Aunque la guerra como
un elemento tanto disruptivo como posibilitador del cambio y la transformacion sea el tema
principal de la obra de Kuethe y Andrien, ésta también aborda otras materias de parejo
interés. Sin duda, el interesante choque que se produce entre las estrategias regalistas y di-
rectas de los agentes de la Corona —desde Alberoni a Floridablanca— y los grupos privilegia-
dos tradicionales a ambas orillas del Atlantico —tanto religiosos como seculares—a lo largo de
la centuria es uno de ellos. La atencién prestada a estas resistencias a la reforma y la profun-
didad con la que se tratan, acaban de perfilar la voluntad integral de la obra, dandole un
equilibrio interesante que definitivamente va mas alla de la mera accién-reaccion.
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A lo largo de la lectura, se perfila una imagen nitida de c6mo, en el siglo XVIII, la
Corona sigue intentando acrecentar su poder ejecutivo a través de la negociacién o, espe-
cialmente, a través de la excepcionalidad de la guerra. Una Corona que, aunque ausente y
geograficamente distante, pretende de manera decidida acortar la distancia entre sus terri-
torios, administraciones y agentes, inspirada tanto por principios reformadores como por la
pujante necesidad. Los sendos capitulos dedicados a la lucha por la secularizacién de las
Doctrinas de Indios a partir de 1749, la expulsién de la Compaiiia de Jesus en 1767 y los
diferentes intentos de controlar o superar el Consulado de Cargadores a Indias pueden resul-
tar claros e ilustrativos ejemplos de ello.

Siguiendo las principales tesis de la monografia, los autores plantean cémo la guerra
y sus efectos facilitaron la materializacion de la reforma, favoreciendo actuaciones expediti-
vas y directas por parte de la monarquia. Apoyandose en la necesidad extraordinaria del
conflicto, la Corona podia saltarse los mecanismos de control y negociacién tradicional. A la
vez, se medraban o controlaban las herramientas de contestacion propias de los grupos pri-
vilegiados que mantenian importantes intereses en los sistemas de funcionamiento tradicio-
nales de las relaciones entre colonia y metrépolis. Aunque no conste explicitamente mencio-
nado en el volumen, cabe mencionar que este tipo de practicas politicas directas y escudadas
en la excepcionalidad de la guerra resultaron una constante de la Europa moderna, tanto en
la aplicacion de reformas en suelo continental como colonial.

De todos modos, Kuethe y Andrien también exponen los resultados mas inmedia-
tos de esta politica agresiva a lo largo de la centuria, manifestadas en forma de conatos de
rebelién e insurreccion tanto en América como en la Peninsula. Para frustrar dichos estalli-
dos antes de que se reprodujeran, la Corona utilizé estrategias diversas, magistralmente
descritas a lo largo del volumen. Quizas la mas notable de ellas —paradigmaticamente ejem-
plificada en el caso de Cuba— fue la de emprender las iniciativas renovadoras a través de
pruebas piloto en zonas localizadas y bien controladas. El contexto cubano, ampliamente
conocido por Kuethe, resulta muy presente en las primeras iniciativas emprendidas por los
agentes de Carlos III, pero a la vez cuenta con importantes antecedentes reformistas ya
desde tiempos de Alberoni, con los intentos de establecer el estanco de tabaco en la isla en
1718 y la subsiguiente reforma de la guarnicion militar presente en La Habana. Estas estra-
tegias nos conducen a otra constatacion clave que los autores referencian a lo largo de su
volumen: no podemos entender el territorio colonial hispanoamericano como un todo. Exis-
ten notables diferencias regionales que, ademas, son explotadas y acrecentadas mediante
algunas de las reformas emprendidas por la monarquia. El caso de la pujanza comercial y
tranquilidad de las regiones costeras —asi como el papel vital de Nueva Espana en el susten-
tamiento de las nuevas politicas defensivas coloniales— contrastan claramente con las resis-
tencias y dificultades de las zonas montanosas del Virreinato del Pera.

La obra se cierra con un apartado recopilatorio, acompanado de una nutrida crono-
logia, que se nos presenta casi como un articulo independiente dentro del volumen. Estas
breves paginas actiian como un efectivo compendio de los principales temas tocados a lo
largo del estudio, y no dudan en reafirmar la imagen de un proceso de reforma elastico pero
progresivo, sujeto a condicionantes complejos y cambiantes, pero firmemente presente en la
nueva concepcion de la Monarquia Espafiola que aportaron los reyes de la Casa de Borbén.
Este tltimo capitulo concuerda claramente con la naturaleza global de 7he Spanish Atlan-
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tic World in the Eighteenth Century. War and the Bourbon Reforms, demostrando que
nos encontramos ante una obra eminentemente directa y expositiva, con un discurso claro
y didacticamente trazado. De todos modos, es también en estos ultimos compases de la
lectura cuando se manifiestan con fuerza algunos elementos poco definidos.

La ausencia, por ejemplo, de un capitulo que abordase el resto del reinado de Carlos
IV, que extendiese el foco analitico y las premisas utilizadas durante todo el volumen a las
décadas mmediatamente anteriores a las independencias, se antoja demasiado notoria como
para no comentarla. Abordar con mayor profundidad las consecuencias de las continuas
contiendas derivadas de la accién napoleénica y britanica en el Atlantico, la pérdida de la
flor y nata del poder naval en Trafalgar, los efectos disruptivos de la ocupacién de la Penin-
sula por la Grande Armée a partir de 1808 o la dificil gestion de la restauracién de Fernando
VII a partir de 1814, resultarian un magnifico colofén para un estudio de la magnitud que
hemos descrito hasta ahora.

De todos modos, dichos elementos no oscurecen en absoluto la auténtica dimensiéon
del libro de Kuethe y Andrien. Una obra claramente util para entender la compleja natura-
leza de la reforma en el Siglo de las Luces, la lucha de regalismo contra privilegio y la dificil
gestién del paso de una Monarquia compuesta a una estructura mucho mas centralizada y
ejecutiva planteado por los Borbones espafioles para el global de sus territorios. Definitiva-
mente, una lectura mas que conveniente para comprender las importantes interrelaciones
entre las esferas atlantica, mediterranea y europea de la Monarquia Borbénica espafiola a lo
largo del Setecientos.
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