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Resumen: El presente articulo procura aportar conocimientos sobre los procesos
de adecuacién de misiones y funciones de la Prefectura Naval Argentina en el
contexto de intensificacién de las politicas represivas desplegadas por el Estado
argentino en la primera mitad de la década de 1970. El recorte temporal
observado condensa un momento de profunda tensién entre las funciones de
defensa y seguridad del Estado respecto de su intervencion en el escenario social
interno. De este modo, reconstruye y analiza procesos de conformacién y
adaptaciéon de delegaciones y secciones con funciones de inteligencia en un
periodo que comprende los momentos finales de la dictadura autodenominada
Revoluciéon Argentina (1966-1973) y la tercera experiencia del peronismo en el
gobierno, hasta el golpe militar de 1976. Para esto, estudia una serie de
comunicaciones, directivas e instrucciones obrante en el archivo del Servicio de
Informaciones de la Prefectura Argentina "Zona Atlantico Norte". El escrito
busca echar luz sobre instancias practicas de formacion de prefectos en labores de
inteligencia y repondra una serie de procedimientos burocraticos tendientes a
acrecentar la presencia estatal, en este caso para el control y la vigilancia. La
serie de directivas, 6rdenes e instrucciones aqui analizadas hacen a un universo de

recursos institucionales tendientes a dotar de herramientas, elementos doctrinales
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y saberes a los oficiales. Permiten, a su vez, acceder a un proceso de transmisién
comunicacional, de acercamiento de la teoria a la practica. Para esto, se
reconstruira la genealogia burocratica de los esfuerzos institucionales orientados a
convertir una fuerza de seguridad dedicada a la custodia de las fronteras
maritimas y navegables en una herramienta para la identificaciéon de personas y
el control de la poblacion. Estos resultados buscan iluminar las relaciones de
dependencia funcional respecto de la Armada Argentina y la participacion de las

fuerzas de mar en la represion a civiles.

Palabras clave: Argentina, Prefectura Naval, infraestructura, manuales,

inteligencia.

Abstract: This article is intended to provide information on the adaptation
process affecting the missions and functions of the Argentine Naval Prefecture in
a context of intensified repressive policies implemented by the Argentine State in
the first half of the 1970s. The time frame observed in this work constitutes a
moment of profound tension between the State’s defense and security functions
and its intervention and the internal social scenario. Hence, it reconstructs and
analyzes the processes of conformation and adaptation of delegations and
sections dedicated to intelligence functions in a period including the final
moments of the dictatorship —the self-proclaimed “Argentine Revolution”
(1966-1973)— and the third experience of Peronism in government until the
military coup of 1976. To this end, it analyzes a series of communications,
directives and instructions from the archives of the Information Service of the
"North Atlantic Zone" Argentine Prefecture. This paper seeks, thus, to shed light
on practical instances of the training of prefects in intelligence matters and report
a series of bureaucratic procedures aimed at increasing the state presence for
control and surveillance matters. The directives, orders and instructions analyzed
here conform a universe of institutional resources meant to provide intelligence
officers with tools, doctrinal elements and key knowledge. Furthermore, they
reveal a process of communicational transmission, bringing theory and practice
closer together. To this end, the bureaucratic genealogy of institutional efforts
aimed at turning a security force dedicated to the custody of maritime and
navigable borders into a tool for personal identification and population control
will be reconstructed. The results are intended to illuminate the relations of
functional dependence on the Argentine Navy and the participation of the

maritime forces in the repression of civilians.
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Introduccion

n el mes de diciembre de 1974 un Memoridndum Secreto instruia sobre una

nueva Norma de Procedimiento para el Servicio de Informaciones de la Pre-

fectura Naval Argentina (SIPNA). Acompanaba la comunicacién un anexo

titulado “Aspectos a tener en cuenta en el registro de inmuebles habitados por
sediciosos”.! En el prélogo es posible leer: «Recordando las palabras de NAPOLEON
BONAPARTE “... la experiencia llega tarde y cuesta cara”». El documento anticipa-
ba que su contenido era resultado de las experiencias recabadas por personal pertene-
ciente a diferentes organismos de seguridad y reconocia como «misién fundamental la
de brindar a los hombres que deban cumplir tareas militares, una guia cuyo tnico fin
es facilitar la investigacion en pos de mejorar los logros, adoptando a la vez, medidas
de seguridad». También evidencia la vocacién institucional de la Prefectura Naval
Argentina (PNA) por orientar, corregir y sistematizar los desempefios y procedimien-
tos realizados por agentes de inteligencia.

Este trabajo procura aportar conocimiento sobre los procesos de adecuacion de
misiones y funciones de la PNA en el contexto de intensificacién de las politicas repre-
sivas durante el primer lustro de la década de 1970. Desde los afios finales de la década
anterior parte de los elencos politicos y de las Fuerzas Armadas (FIFAA) consideraron
una amenaza la presencia de las organizaciones armadas en la conflictividad social y
politica.?

El articulo reconstruye y analiza procesos de conformacion de delegaciones y
secciones con funciones de inteligencia en un periodo que comprende los momentos

finales de la dictadura autodenominada Revolucién Argentina (1966-1973) y el trienio

! Memorandum Secreto N° 339 “R” /974, Letra 8389-K3, 17 de diciembre de 1974. Las siguientes citas co-
rresponden a este documento hasta que se indique lo contrario.
2 Marina FRANCO: Un enemigo para la nacion. Orden interno, guerra y subversion, 1973-1976, Buenos Aires,

FCE, (2012a).
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democratico que le sucedié hasta el golpe militar de 1976.3 De este modo, comprende
los afios previos a su incorporacién al llamado Plan de Colecciéon de Informacion co-
rrespondiente al Plan de Capacidades de la Armada Argentina (PLACINTARA) del
ano 1975.* Este periodo expres6 un momento de profunda tensién respecto de las fun-
ciones de los instrumentos de defensa y seguridad del Estado, en razén de su interven-
cion en el escenario social interno.> Nuestro objetivo es observar acciones instituciona-
les conducentes a organizar, profesionalizar, y regir los entrenamientos y las labores de
agentes de inteligencia.

Es interés de este trabajo reponer la genealogia burocratica de estos procesos,
asi como los esfuerzos institucionales avocados a la conformaciéon de nuevas tareas
tendientes a convertir una fuerza de seguridad dedicada a la custodia de las fronteras
maritimas y navegables en una herramienta de control de la poblacién.® La propues-
ta, tributa a un trabajo de largo aliento sobre las articulaciones institucionales que
organizaron la dependencia funcional de la Prefectura respecto de la Armada Argenti-
na (ARA) e ilumina, atin de forma incipientemente, algunas de las infraestructuras
que sustentaron la participacion de las fuerzas de mar en la represion a civiles.” El es-

crito busca echar luz sobre instancias practicas de formacion de prefectos en labores de

3 La PNA tuvo su origen en la llamada Capitania de Puerto de Buenos Aires; durante el periodo revolucio-
nario fue incorporada como organismo de Estado nacional con la funcién de policia de seguridad de la nave-
gacion y puertos. A lo largo de su historia ha experimentado cambios de dependencias ministeriales, deno-
minaciones y marcos normativos.

+ E1 PLACINTARA del afio 1975 fue un instrumento que ordeng las jurisdicciones y los recursos operativos
para la “lucha contra la subversién”. PLACINTARA C.0.N N° 1 “S"/75, contribuyente a la Directiva Anti-
subversiva COAR N° 1/75 Secreto, Copia N° 000, Comando General de la Armada, Comandante de Opera-
ciones Navales, Puerto Belgrano, 08.00 21, de noviembre de 1975. En adelante PLACINTARA/1975. En
1971 entr6 en vigencia un nuevo reglamento organico de la PNA (reglamentaciéon del Titulo II de la Ley
18938).

5 Gabriel SOPRANO: “Violencia politica y terrorismo de Estado en la Argentina de la década de 1970.
Perspectivas y experiencias de los “combatientes” desde una historia social y cultural de la guerra”, Autoc-
tonia, 3:1 (2019), pp. 36-53, https://doi.org/10.23854/autoc.v3il.103; Esteban PONTORIERO: ““Preparati-
vos de guerra”: Ejército, doctrina antisubversiva y planes represivos en los origenes del terror de Estado,
1973-1976", Revista Universitaria De Historia Militar, 5:10 (2016),
http://ruhm.es/index.php/RUHM/article/view/226

% La Ley organica de la Prefectura Naval Argentina N° 18.398 fue promulgada en el afio 1969 y se encuentra

vigente en la actualidad. Esta norma defini6 el marco de actuacién de la PNA en “mares, rios, lagos, canales
y demds aguas navegables destinadas al transito y comercio interjurisdiccional y los puertos sometidos a
jurisdiccién nacional; en la Antartida Argentina; las Islas Malvinas y demas islas del Atlantico Sur, en las
costas y playas maritimas y fluviales; en las zonas de seguridad de frontera maritima y en las margenes de
los rios navegables”. Su misién principal la definié como “la fuerza por la que el Comandante en Jefe de la
Armada ejerce: respecto de la navegacion, el servicio de policia de seguridad y la jurisdiccién administrativa
de la misma; y el servicio de policia de seguridad y judicial, en lo que sea de su competencia y asegurar el
orden piblico”. Ver: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/46324/norma.htm

7 En 1970 la “Revolucién Argentina” promulgé la ley N° 18.711 que determiné las misiones, funciones y
jurisdicciones de la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina y la Policia Federal. Esta ley
defini6 a la PNA como una fuerza de seguridad que en caso de conmocién interior todos o parte de sus efec-
tivos podrian ponerse a disposicién del comando de zona de emergencia. La dependencia del Estado Mayor
General de la Armada se extendi6 hasta el advenimiento de la democracia en el ano 1983.
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inteligencia. En este marco, las diferentes coyunturas analizadas evidencian disimiles
iniciativas de organizacién, crecimiento y racionalizacién del Estado.

Se analizaran documentos obrantes en el Archivo del Servicio de Informaciones
de la Prefectura Naval Argentina “Zona Atlantico Norte”.® A lo largo de estas pagi-
nas, se repondra una serie de procedimientos burocraticos tendientes a acrecentar la
presencia estatal, en este caso para el control y la vigilancia. Por otro lado, se haran
visibles los discursos institucionales destinados a la configuraciéon del funcionariado,
sometido también a similares criterios de control y vigilancia.

Akhil Gupta convoca a revisar la “caja de herramientas metodolégicas” de la
que disponemos para estudiar el Estado.? Este antropélogo propone problematizar el
Estado y los funcionamientos de las burocracias no solo a partir de comprender su
condicién de constructo histérico sino también al hacer lugar al caracter necesaria-
mente localizado y local de las practicas que los expresan. Este acercamiento analitico
permite otorgar densidad a la cuestién de la omnipresencia estatal al “desagregar al
estado sin prejuzgar su unidad o coherencia” a partir del reconocimiento, en interac-
cion con las culturas locales, de los discursos (dominantes) que tienden a configurar
una cultura publica y de las instituciones. !0

El abordaje metodolégico disefiado para este trabajo contempla dos acciones
desplegadas en forma relacional, por una parte, se repondra la morfologia de los do-
cumentos en tanto registro de las modalidades de enunciaciéon de los actores.!! Toma-
remos algunos de los conceptos propios de la jerga de estos agentes a fin de dar cuenta

de las conceptualizaciones disponibles y sus devenires practicos. Por ejemplo, utiliza-

8 Este fondo documental es gestionado por la Comisién Provincial de la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires. Constituye un archivo aun en instancias de procesamiento, ordenamiento y catalogacién y abarca una
franja temporal que comprende desde la década de 1950 hasta la de 1990. Ver:
http://www.comisionporlamemoria.org/archivo/fondo-prefectura-zona-norte/. Desde 2016 y hasta la actua-

lidad hemos prestado asesoramiento en el Espacio de Memoria y Promocién de los Derechos Humanos
(EMPDH) que funciona en la Ex- Escuela de Suboficiales de Infanteria de Marina (ESIM) "Faro de la Me-
moria" en la ciudad de Mar del Plata. En este marco, hemos avanzado en el abordaje y tratamiento de una
serie de reservorios documentales de las FFAA y de Seguridad y de Organizaciones de Derechos Humanos.
Hemos accedido a los documentos aqui analizados en este marco institucional.

9 Akhil GUPTA: “Fronteras borrosas: el discurso de la corrupcion, la cultura de la politica y el Estado ima-
ginado”, en Philip ABRAMS, Akhil GUPTA y Timothy MITCHELL, Antropologia del Estado, México,
FCE, 2015, pp. 71-143. La literatura local que reflexiona sobre el Estado se encuentra en permanente actua-
lizacién. Respecto de la problematica de nuestro interés, ver, Santiago GARANO: “Notas sobre el concepto
de Estado terrorista”, Question, 1:61 (2019),
https://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/question/article/view/4997/4451; Débora D'ANTONIO y Ariel EI-
DELMAN: “Usos y debates en la Argentina sobre la categoria del Estado terrorista”, Histéria. Debates e
Tendéncias, V, 19:3 (2019), http:/seer.upf.br/index.php/rhdt/article/view/9859

10 Akhil GUPTA: op. cit., p. 73.

11 Como criterio general respetaremos las denominaciones y el uso de mayusculas observadas en las fuentes

en la mencién de organismos, dependencias estatales, autoridades, misiones y funciones de manera de reco-
nocer el lenguaje institucional. También se transcribirdan de forma literal las palabras resaltas y los extractos
subrayados en los documentos buscando dar cuenta de las jerarquizaciones establecidas por los actores.

RUHM Vol. 10, N° 21 (2021), pp. 253 - 274 © ISSN: 2254-6111 258


http://www.comisionporlamemoria.org/archivo/fondo-prefectura-zona-norte/
https://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/question/article/view/4997/4451
http://seer.upf.br/index.php/rhdt/article/view/9859

Entrenando al espia Ivonne Barragan

remos la palabra “coleccién”, término al que se recurria de forma indistinta para sefia-
lar dos operaciones. Por un lado, la tarea de “recolectar” —significante que indica que
la informacion tiene existencia de por si y solo es necesario buscarla en los ambitos de
su realizacion- y, por otro, la actividad de “producir”, que refiere a una agencia por
parte de los agentes a partir del tratamiento de datos y registros diversos. Por su par-
te, realizaremos un analisis cualitativo de las fuentes, interrogando los efectos discur-
sivos reconocidos en razén del contexto histérico de producciéon.!> Resulta menester
aclarar que el caracter discontinuo de la serie documental aqui analizada encuentra sus
raices en las condiciones de existencia de los denominados “archivos de la represion”,
es decir, aquellos acervos que contienen la produccién burocratica de instituciones re-
presivas legales e ilegales.!3

La PNA es una de las Fuerzas de Seguridad (FFSS) menos visitadas por la his-
toriografia y las ciencias sociales ocupadas del estudio de la segunda mitad del siglo
XX. Su tardia configuracién como objeto de estudios se suma a vacancias persistentes
respecto del conocimiento de los instrumentos de seguridad interior durante las dife-
rentes dictaduras militares.!* Por su parte, es posible sostener que el conocimiento
acumulado sobre los procesos de conformaciéon y multiplicacion de organismos de inte-
ligencia estatal a lo largo del siglo pasado es profuso y sistematico. Sin embargo, las
investigaciones que exploran los registros producidos por el SIPNA resultan todavia
escasas. Los trabajos que inicialmente visitaron este acervo se centran en la recons-
truccién de dinamicas represivas locales y regionales durante la década de 1970, parti-

cularmente sobre la tltima dictadura militar (1976-1983).1> De este modo, permanecen

12 Alex COLMAN: “Modalidades de lectura y uso de un “Archivo de la represién” en el dmbito cientifico-
académico”,  Revista de  Historia Social vy de las Mentalidades, 24:1 (2020),
http://www.revistas.usach.cl/ojs/index.php/historiasocial/article/view/4287

13 Maria MARENGO: Lo aparente como real. Un andlisis del sujeto “comunista” en la creacion y consolidacion
del servicio de inteligencia de la policia de la Provincia de Buenos Aires, Tesis de maestria inédita, Universidad
Nacional de La Plata, 2012.

14 Trabajos pioneros en este campo: Ariel EIDELMAN: El desarrollo de los aparatos represivos del Estado
argentino durante la “Revolucién Argentina” (1966-1973), Tesis doctoral inédita, Universidad de Buenos
Aires, 2010; Pablo SCATIZZA: “Autonomia y sistematicidad del dispositivo represor. La Policia Federal en
Neuquén (1975-1978)™, Padginas, 9:21 (2017), PP- 152-174,

http://revistapaginas.unr.edu.ar/index.php/RevPaginas/article/view/276; Gabriela AGUILA: “Policias,

represién y «lucha antisubversiva»: exploraciones sobre el rol de las policias en el accionar represivo de los
alos 70 en  Argentina”, Folia  Histérica del  Nordeste, 32 (2018), pp. 121-146,
http://revistas.unne.edu.ar/index.php/fhn/article/view/3500. Una situacién muy diferente presenta el campo
ocupado del estudio de las FFSS y las Policias desde la década de 1990 hasta la actualidad. Por cuestiones
de extension y por la distancia que hace a los objetos de investigacién no haremos mencién a investigaciones

que merecen ser comentadas en su singularidad.
15> Para un detalle sobre el estado de conocimiento del mismo, ver Ivonne BARRAGAN y Micaela ITU-
RRALDE: “Entre la rutina y la novedad. Una aproximacién al archivo del Servicio de Informaciones de la

Prefectura Argentina (SIPNA) para la denominada ‘Zona Atlantico Norte’”, Revista Electronica de Fuentes y
Archivos (REFA), 11:11 (2020), pp. 241-259, https://www.refa.org.ar/file.php?tipo=Contenido&id=260
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opacas las décadas iniciales de funcionamiento de este servicio tanto como con poste-
rioridad al retorno de la democracia en 1983.10

El gradual recrudecimiento de la legislacion represiva y el acrecentamiento del
aparato autoritario del Estado fueron procesos confluyentes a lo largo del siglo XX.
Tal incremento en las infraestructuras y herramientas de control social puede inscri-
birse en un continuum de violencias estatales cuyo senalamiento analitico no ha logra-
do vencer, como sefialan Bohoslavsky y Franco, la preferencia historiografica por re-
currir a periodizaciones basadas en cortes o desafios a la institucionalidad politica.!?

El articulo se organiza en tres apartados. El primero dedicado al analisis de co-
municaciones que ordenaron la conformacion de una estructura organica. El segundo
repondra discursos institucionales tendientes a disciplinar a los prefectos destinados a
labores de inteligencia. En el dltimo apartado se visitardn manuales y directivas que
buscaron sistematizar el tratamiento del producto informativo. En las palabras finales

se presentaran de forma sintética los hallazgos realizados.
Una estructura de inteligencia para la Prefectura: configuracion del circuito informativo

En el contexto geopolitico establecido por la Guerra Fria y ante la puesta en vigencia
de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) la produccién de inteligencia estatal
constituy6 uno de los pilares de las politicas de disuasion, persecucion y represion de la
conflictividad politica y social.'® La Europa de posguerra acumulaba ya décadas de
experticia, en algunos casos desde finales del siglo XIX, en el desarrollo de actividades
e instrumentos tendientes a configurar esquemas normativos sobre lo que debia ser la
inteligencia estatal. Como seniala Navarro Bonilla, un prolifico acervo de obras espe-
cializadas registraba las funciones y los procedimientos para una “tecnificacién norma-
lizada” de la inteligencia.!”

En Argentina esta politica requiri6 la creacién y adaptacion de infraestructu-
ras, el entrenamiento de agentes estatales y el perfeccionamiento de las herramientas

disponibles. Dicho esfuerzo propicié la produccion de manuales y obras especializadas

16 Eva Muzzopapa indaga sobre funciones de inteligencia cumplidas por la PNA en el marco de la causa
judicial que abordé el espionaje interno realizado por la Armada en el afio 2006. Eva MUZZOPAPA: Secreto
en el Estado. Militares, justicia e inteligencia en Trelew, Bariloche, TeseoPress, 2018.

17 Ernesto BOHOSLAVSKY y Marina FRANCO: “Elementos para una historia de las violencias estatales
en la Argentina en el siglo XX, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravigna-
ni, 53 (2020), pp. 205-227, DOI: https://doi.org/10.34096/bol.rav.n53.8018

18 Marina FRANCO: “En busca de la “guerra fria”. Culturas politicas, procesos locales y circulaciones de
largo plazo”, Prismas, 23 (2019), PP- 181-87,

https://historiaintelectual.com.ar/OJS/index.php/Prismas/article/view/Franco prismas23/1072

19 Diego NAVARRO BONILLA: “Inteligencia en teoria: manuales, reglamentos e instrucciones sobre doc-
trina y procedimientos (Francia, Reino Unido y Estados Unidos, 1870-1945)”, Revista Universitaria de His-
toria Militar, 4:8 (2015), p. 18, https://ruhm.es/index.php/RUHM/article/view/116
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en dialogo con las doctrinas militares vigentes. Este proceso se apuntalé a partir del
afio 1956 con la creacion de la Secretaria de Informaciones de Estado (SIDE) y la Di-
reccion de Informaciones Antidemocraticas (DIA). Tales agencias sentaron las bases
para la organizacién de los intercambios entre organismos de seguridad, las FFAA y
las FFSS. Esta coordinacién fue conocida como “comunidad informativa”.20

En este marco, la PNA expandi6 su infraestructura mediante la multiplicacién
de secciones y subsecciones en regiones consideradas prioritarias. La ampliacién de
competencias y su despliegue en un territorio mas extenso fue plasmada en una serie
de directivas, 6rdenes e instrucciones. Estas comunicaciones hacen a un universo de
recursos institucionales tendientes a dotar de herramientas, elementos doctrinales y
saberes a los oficiales, asi como a asentar una practica disciplinante sobre estos funcio-
narios.

Melisa Slatman senala que la doctrina militar constituye un conjunto de prepo-
siciones tedrico practicas que orientan la accién, los reglamentos los artefactos que la
codifican y sistematizan, y las 6rdenes y directivas las herramientas que las convierten
en practica.?! Enfatiza, ademas, que su analisis requiere de la consideracion del con-

texto histérico de su elaboraciéon:

Una Doctrina militar es sintesis de un proceso histérico que la constituye y a la
vez, como conjunto de ideas operativas acerca de la realidad, se encuentra en
constante mutacion. Los reglamentos militares son como una fotografia, una
fijacién momentanea de dicha doctrina, que luego seran remplazados por otros

reglamentos, una vez que el proceso histérico imponga un cambio.??

Los documentos aqui visitados permiten aproximarnos a un proceso de trans-
misién comunicacional, de acercamiento de la teoria a la practica, que evidencian la
permanente adaptaciéon de las estructuras estatales y especificamente de las FFAA y
de Seguridad en el periodo. La autodenominada Revolucién Argentina (1966-1973)
promulgé un conjunto de herramientas legislativas que buscé acrecentar el poder de

seguimiento e identificacion de personas y apel6 de forma creciente a la prisién politi-

20 Patricia FUNES: “Ingenieros del alma. Los informes sobre cancién popular, ensayo y Ciencias Sociales de
los Servicios de Inteligencia de la dictadura militar argentina sobre América Latina”, Varia Historia, 23:38
(2007), pp. 418-437, https://www.scielo.br/pdf/vh/v231n38/v23n38all.pdf

21 Melisa SLATMAN: “Una doctrina contrarrevolucionaria para el ejército argentino. Anailisis de la discur-
sividad oficial del Ejército Argentino durante la Guerra Fria (1957-1976)”, en Roberto GARCIA FERREI-
RA (coord.), Guatemala y la guerra fria en América Latina 1947-1977, Guatemala, CEUR, USAC, 2010, pp.
431-460.

22 Melisa SLATMAN: op. cit. p. 442. No realizaremos un andlisis que contemple el marco doctrinario que

contiene a estos documentos. Ver Esteban PONTORIERO: La seguridad interna como ‘teatro de guerra’:
estado de excepcion y contrainsurgencia en Argentina (1955-1976), Tesis doctoral inédita, Instituto de Altos
Estudios Sociales, Universidad Nacional de San Martin, 2017.
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ca.?® La profundizacién de la confrontacién entre capital y trabajo y la radicalizaciéon
de distintos sectores del arco politico a partir del afno 1969 encontraron una respuesta
univoca por parte del gobierno dictatorial: la adecuacién y especializaciéon de los sis-
temas judiciales y de reclusién legal.

La Orden Especial N°1 del ano 1972 buscé prescribir el desempeiio de las dele-
gaciones de inteligencia de la PNA de acuerdo a las jerarquias funcionales establecidas
al interior de la comunidad de inteligencia correspondiente a la Subzona 51.2* El orga-
nigrama distribuia tareas de colecciéon de informacién. El apartado denominado «Eje-
cucion» indicaban modalidades de gestion para aquellas operaciones que «no hayan
sido explicitamente ordenadas» de modo tal que cuando «la urgencia lo requiera, se
actuara por iniciativa y se hara conocer cuanto antes la actividad cumplida o en vias
de cumplimiento».

De acuerdo al documento, la coyuntura de «institucionalizaciéon del pais» per-
mitia prever «un aumento de las tensiones sociales y politicas» y anticipaba: «El ad-
versario tiene proyectado un Plan de Agitacién a efectuar a partir de fines de Jun 72
en todo el territorio nacional». Agregaba que se disponia de informaciéon que indicaba
que si las demandas del peronismo permanecerian insatisfechas su lider daria a este
movimiento la mas amplia libertad para tomar el poder por sus propios medios. Dicha
estrategia, se complementaria con una campana de «acciéon psicolégica» dirigida a
amplificar rumores en torno a la posibilidad de consumar un nuevo golpe militar, la
existencia de torturas y de negociados. Tal situacion, expresaba, se volveria critica
debido a la continuidad del «terrorismo y otras violencias».

Asi, la caracterizacion de coyuntura ofrecia un marco interpretativo en el cual
la PNA promovia la realizacién de «cuidadosos estudios» y estimulaba un tipo deseado
de cumplimiento de la labor de inteligencia. Para esto indicaba que «Las operaciones a
efectuar deben caracterizarse por su originalidad de concepcién, evitando procedi-
mientos rutinarios que acrecientan las propias vulnerabilidades». La necesidad de in-
novar como forma de no profundizar practicas consideradas lesivas se presentaba

complementaria de la autonomia operativa otorgada a las diferentes agencias. Esta se

23 Débora D'ANTONIO y Ariel EIDELMAN: “El fuero antisubversivo y los consejos de guerra contra civi-
les en la Argentina de los afios 707, Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, 2 (2016), pp.
77-98, http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1438/1520

2+ Bahia Blanca, junio de 1972. La denominada Subzona 51 comprendié la regién sudeste de la provincia de

Buenos Aires y la provincia de Rio Negro. La comunicacién se encuentra organizada en tres apartados:
Situacién, Misién, y Ejecucién. En el margen superior del documento es posible leer “Secreto (Cdo Cpo Ej V-
W15)”. Las siguientes citas corresponden a este documento hasta que se indique lo contrario. La divisién del
territorio en cuadriculas contemplé un sistema de zonas, subzonas y areas de defensa bajo autoridad militar
y fue implementada durante el llamado Plan de Conmocién Interna del Estado (CONINTES) en los afios
iniciales de la década de 1960. Esteban PONTORIERO: “Estado de excepcién y contrainsurgencia: El Plan
CONINTES vy la militarizacién de la seguridad interna en la Argentina (1958-1962)”, Contenciosa, 111, 4
(2015), p. 7, http://www.contenciosa.org/Sitio/VerArticulo.aspx?i=40
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sugiere cuando indicaba que »Las Normas de Contrainteligencia a aplicar durante el
planeamiento y ejecucién de cada operacion, seran de responsabilidad del organismo
que la llevara a cabo». De este modo, las «Instrucciones de coordinacién» prescribian
que los enlaces se realizarian «por propia iniciativa» y de acuerdo a las necesidades de
los operativos, correspondiendo a cada organismo la determinacion tanto de la opor-
tunidad como de los que debian tomar conocimiento. Por otra parte, la norma diseiié
un camino regulado que sistematizaba la presentacion, reglamentaba la difusién y
media la circulacién de la informacién.

La inclusion en este andlisis de un documento producido en el ano 1972 se justi-
fica tanto por la relevancia de esta directiva para comprender la conformacion de una
estructura como por su utilidad para dar cuenta del modo en que algunas disposiciones
tendientes a adecuar las funciones estatales y burocraticas eluden cortes o cambios de
orden politico institucional y se inscriben en procesos de duracién singulares, deveni-
dos de las dinamicas propias de las distintas agencias. La articulacién y continuidad de
las politicas represivas de la “Revolucién Argentina” durante el gobierno que la suce-
di6 requieren a su vez de una serie de recaudos analiticos. En primer lugar, la posibili-
dad de establecer diferenciaciones entre los diversos momentos del gobierno democra-
tico que inicié 1973. Asi, las continuidades que pueden observarse en la dimensién ju-
ridica también se hacen presentes en los planos politico-ideoléogico, simbélico y discur-
sivo. Diversas investigaciones han sefialado la construccién de un entramado de ele-
mentos que dieron forma al ideario de la lucha antisubversiva y contribuyeron a la
generaciéon de consensos.? Respecto de la conflictividad social, el retorno del peronis-
mo al gobierno tuvo como acto inaugural una gran movilizacién seguida de una am-
nistia de militantes confinados a la prisién politica. Luego de 18 afios de proscripciéon
del peronismo se ampliaron las condiciones para el activismo social y politico. Sin em-
bargo, en los meses siguientes se desat6 un feroz conflicto intrapartidario que no deja-
ria indemne a la institucionalidad estatal.2¢

La busqueda de una mayor sistematizacion de los procesos y procedimientos
indica una notable continuidad en la organizacién de las tareas de inteligencia. Duran-
te el gobierno iniciado en 1973 la PNA buscé afianzar las condiciones de profesionali-
zacion para la recoleccion de informacion, asi como las inherentes a su analisis, catalo-
gacion y transmision. En el mes de agosto de ese aiio establecié nuevas vinculaciones

entre los organismos operativos e informativos, estableciendo una autoridad directa

2> Marina FRANCO: op. cit.

26 Alicia SERVETTO: 73/76. El gobierno peronista contra las “provincias montoneras, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2010; Esteban PONTORIERO: “En torno a los origenes del terror de Estado en la Argentina de la
década de los setenta. Cuando, como y por qué los militares decidieron el exterminio clandestino”, Papeles de
Trabajo, 10:17 (2016), PpP- 30-50,

http://www.unsam.edu.ar/revistasacademicas/index.php/papdetrab/article/download/69/98
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(titulares de cada organismo) y una autoridad funcional, ejercida por el SIPNA. La
manifiesta «necesidad de preservacion de unidad de criterio» se enlazaba con la de op-
timizar la utilizacién de los recursos humanos y materiales.?” Este esquema de doble
funcionalidad puede observarse en el PLACINTARA del afio 1975.28 Dicha herra-
mienta contemplé que las autoridades que tuvieran a su cargo la estructura operativa
para la llamada «lucha contra la subversién» cumplieran con las misiones instituciona-
les preexistentes, por ejemplo, la educativa.?’

El nuevo esquema establecia normas de funcionamiento para los organismos de
informaciones a partir de diferenciar aquellos que tuvieron caracter de Organismos
Colectores Responsables, es decir, cuya labor exclusiva fue la produccién de informa-
cion (Prefecturas de Zona, Escuelas de Prefectura, Prefecturas, Subprefecturas, Servi-
cios de Inteligencia) de los Organismos Colectores circunstanciales (Direcciones y Ser-
vicios, Unidades Méviles, Destacamentos reforzados, Destacamentos).?? En este orga-
nigrama ocuparon espacios distintivos los organismos ocupados del planeamiento, ase-
soramiento y asistencia como el SIPNA. Este ultimo, tendria a su cargo la supervisiéon
funcional, la planificacion -mediante la formulacién de Planes de Inteligencia- y el
ordenamiento operativo de las Prefecturas de Zona. Entre sus misiones se destacaba la
de proveer de apoyo logistico en lo que refiere a «provisién de elementos técnicos de
dotacion fija» a partir de la construccién de un Plan Anual Logistico (PAL).

La confeccion de un organigrama que distinguia a la vez que articulaba las fun-
ciones de planificacién, bisqueda y valoracién de la informacién imponia, dado el con-
secuente incremento de la infraestructura estatal, la especializacion de los agentes. De
este modo, el esfuerzo institucional se volcd a la sistematizacion de los datos. La nor-
malizacion de la recoleccion, el tratamiento y la catalogacion de la informacién pro-
movia la éptima explotacion del producto recabado. El procedimiento establecia que
la remisién de informacién por parte de Prefecturas de Zonas deberia abarcar tanto a

la superioridad como a los organismos subordinados y colaterales. Dos categorias de

2T Memorandum N° 6 “C” /973, Letra 8389. Ou. 9. Objeto E/Normas. Bahia Blanca, 28 de agosto de 1973.
Las siguientes citas corresponden a este documento hasta que se indique lo contrario.

28 No disponemos del PLACINTARA del afio 1972, vigente al momento de circulacién del Oficio N° 3 “C”
/13. La tradicién de las FFAA y de Seguridad de incinerar los manuales, directivas y 6rdenes que fueron
reemplazados por nuevos instrumentos ha sumado mayores escollos a las ya dificultosas condiciones de ac-
ceso a estas fuentes. Melisa SLATMAN: op. Cit. p. 439.

29 A modo de ejemplo, la Fuerza de Tareas (FT) 3 de la ARA ubicé bajo el mismo comando los Grupos de
Tareas, el Centro Clandestino de Detencién (CCD) que funcioné en la Escuela de Mecanica de la Armada
(ESMA) v la direccién de esa institucién educativa. La FT6 dispuso bajo comando de la Fuerza de Submari-
nos a la Agrupacién Buzos Tacticos, la Agrupacién Comandos Anfibios, la Escuela de Submarinos, la Escue-
la antisubmarinos, la Escuela de Buceo, y la Escuela de Suboficiales de Infanteria de Marina (ESIM).

30 Anexo al memorandum N° 6 “C” /973, Letra 8389. Ou. 9. Objeto E/Normas, Bahia Blanca, 28 de agosto
de 1973. El anexo “ALFA” del documento contiene directivas complementarias al proceso de modificacién
del Manual Organico del Servicio de Inteligencia de la PNA. Las siguientes citas corresponden a este docu-
mento hasta que se indique lo contrario.
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informacién fueron distinguidas. Por una parte, aquella que diera lugar a “Apreciacién
de Inteligencia” e importara “compromisos de decisién. Por otro lado, informacién
que circularia por los denominados “Criptocanales”, modalidad que solo contemplaria
las comunicaciones estrictamente promovidas por los titulares de organismos.

En este marco, las tensiones internas en el partido de gobierno se vieron pro-
fundizadas por la lucha sucesoria luego de la muerte de Peréon en julio de 1974 y se ex-
presaron en un convulsionado proceso histérico caracterizado, entre otros elementos,
por la llamada «depuracién» ideolégica del movimiento.?' La apelacién a la violencia
politica por parte de las organizaciones politico-militares fue creciente en este periodo,
asi como el avance del accionar de grupos paraestatales en distintas regiones del pais.3?
El recrudecimiento de la legislacién represiva asenté modalidades de persecucion de la
oposicion politica bajo la figura del “subversivo”. En este contexto, incrementar la
cantidad de elementos que aportasen a una correcta identificacion de los individuos y
las organizaciones fue un imperativo asumido por las agencias que integraban la co-
munidad de inteligencia.

En mayo de 1974 entré en vigencia un Reglamento (Provisorio) Administrativo
Documental para el SIPNA.3 La comunicacién solicitaba a las diferentes Secciones
que aportasen sugerencias de adecuaciones con el objetivo de confeccionar una versién
definitiva. El nuevo sistema documental se basé en la incorporacién de un registro de
personas juridicas y otro tematico al fichero de personas fisicas existente. Tal innova-
cion se encontraba «motivada en el hecho de requerirse una inmediata tecnificacion y
adopcion de normas de trabajo comunes, para las distintas Divisiones y Secciones de
este servicio». En tanto herramienta, el nuevo reglamento determinaba las modalida-
des de recepcion, tenencia y circulacion de materiales; y, por altimo, las formas de res-
guardo y consulta. Desarrollaremos algunos de los ejes considerados claves a fin de
ilustrar, por un lado, el discurso institucional y, por otro, los intentos de sistematizar
la produccion y el tratamiento de la informacién.

De este modo, los materiales producidos por “medios propios”, eufemismo que
referia al resultado de la pesquisa realizada por prefectos, podian circular por caminos
diferenciados segin generasen o no un trabajo informativo. Es decir, solo en caso que

la informacién lo ameritara se preveia la comprobacién de la existencia de datos pre-

31 Hernan MERELE: “El proceso represivo en los afios setenta constitucionales. De la “depuracién” interna
del peronismo al accionar de las organizaciones paraestatales”, en Gabriela AGUILA, Santiago GARANO y
Pablo SCATIZZA (coord.), Represion estatal y violencia paraestatal en la historia reciente argentina: Nuevos
abordajes a 40 afios del golpe de Estado, La Plata, Universidad Nacional de La Plata, 2016, pp. 99-123.

32 Belén ZAPATA y Laura RODRIGUEZ AGUERO: “Violencia paraestatal en Mendoza y Bahia Blanca
(1973-1976). Un enfoque comparativo”, Clepsidra, 4:7 (2017), PP- 102-119,
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/44440/CONICET Digital Nro.44af0379-6be4-4elc-99bf-
ca744¢1c4087 A.pdf?sequence=2&isAllowed=y

33 Memorando 8389 139 N°294 “ESC”, 21 de Mayo de 1974. Las siguientes citas corresponden a este docu-
mento hasta que se indique lo contrario.
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existentes sobre las personas fisicas y/o juridicas por parte de la Divisién Documenta-
cion —Seccion Fichero-. En este caso, se estipulaba el traslado a la Seccién Pedidos y
Evacuacién de Antecedentes, a fin de solicitar su ampliacién a la “Comunidad Infor-
mativa Nacional”. Por otra parte, cuando el expediente solo originase registros, a los
fines de iniciar la construccién del fichero “tematico”, se deberian asentar datos que
acrecentasen el conocimiento de las personas (profesion, ocupacion, actividad, etc.) y
la fecha en que sucedié el hecho que motivé el fichaje. La bisqueda de mecanismos
para la normalizacién de las técnicas de fichado se inscribié en el imperativo de dotar
de capilaridad a las estructuras de vigilancia local. Procuraba también una mayor fun-
cionalidad y eficiencia de las instancias superiores de analisis y planeamiento.

El ordenamiento previsto en la nueva reglamentaciéon tendié tanto a normali-
zar los vinculos institucionales con otras agencias como a preservar la labor de la
PNA. De este modo, ante la llegada de un “requerimiento” de antecedentes por parte
de un organismo de la “comunidad” se remitiria inicamente las informaciones obteni-
das y generadas por “medios propios”.

En este escrito hemos enfatizado sobre la necesaria visibilizaciéon de procesos
historicos asentados en temporalidades que trasciendan la oposicién taxativa entre
dictadura y democracia. Tal posicionamiento epistemoldgico requiere a su vez hacer
lugar a las dinamicas sincrénicas reconocibles para el periodo. La militarizacién del
orden interno fue el emergente de un marco legal de excepcién de largo plazo en el cual
se articularon formas legales e ilegales, muchas de ellas criminales, clandestinizadas o
no, de la accién represiva estatal.?* Por su parte, los meses comprendidos entre la de-
claracion del estado de sitio en noviembre de 1974 y la promulgacion de la legislacién
que autorizé la intervencion de las FFAA en el escenario interno durante el afio si-
guiente, funcionaron como una estacién clave en la configuracién del proceso represivo

de la dltima dictadura militar.3>
La inteligencia por y sobre los prefectos
Los procesos de fusion entre las nociones de seguridad interna y defensa respondieron,

de acuerdo a lo sefialado por Esteban Pontoriero, al avance de la clave contrainsur-

gente provista por la doctrina de guerra revolucionaria.?® El ideario que promovié la

3 Ernesto BOHOSLAVSKY y Marina FRANCO: “La violencia estatal en Argentina y el Cono Sur en el
Siglo XX, en Gabriela AGUILA, Santiago GARANO y Pablo SCATIZZA (coord.), op. cit., pp. 3-14.

3 Gabriela AGUILA: “La represion en la historia reciente argentina: fases, dispositivos y dindmicas regiona-
les”, en Id. y Luciano ALONSO (coords.), Procesos represivos y actitudes sociales: entre la Espafia franquista y
las dictaduras del Cono Sur, Buenos Aires, Prometeo, 2013, pp. 97-122.

36 Esteban PONTORIERO: op. Cit. 2016.
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intervencién de las FFAA en el escenario politico interno, ambito de accién de las
fuerzas policiales, perme6 no solo los manuales que orientaban los desempefios de los
prefectos, sino que delinearon criterios y modalidades de control y seguimientos de los
agentes. En el mes de marzo de 1975 circul6 una comunicacién que listaba un conjunto
de conceptos que componian la nocién de seguridad: Basica, Interna, Jurisdiccional,
Personal, Seguridad en Desplazamiento, Familiar. Referiremos dnicamente a las con-
cernientes a inteligencia.?”

De acuerdo a esta normativa la “Seguridad Basica” se lograria a través del
cumplimiento de las medidas de planificacion contempladas en las directivas especifi-
cas. Sin embargo, reconocia una serie de irregularidades vinculadas a la concepcién y

puesta en practica de las tareas de “Contrainfiltraciéon”:

Existe un generalizado error al considerar que las medidas de Contrainfiltra-
cion sélo son de aplicacion al producirse el ingreso de personas. Las medidas y
el control deben ser permanentes, pues es bien sabido que el individuo que se
infiltra basicamente es quien no tiene antecedentes y cumple sus propias direc-
tivas demostrando eficiencia, lealtad y deseos de cooperaciéon. Por otra parte,
los cuadros subalternos estan permanentemente incitados a plegarse a nuestros

enemigos a través de la explotacién psicolégica de nuestras naturales vulnera-

bilidades.

Las posibilidades de cooptacion de los agentes da cuenta de percepciones y sis-
temas de prejuicios acrecentados respecto de los oficiales jévenes y de bajo rango.? El
discurso institucional legitimé instancias de disciplinamiento tanto a través de la im-

plementaciéon de medidas de profesionalizacién como de vigilancia:

2.1.1 Controlar las vinculaciones del personal, especialmente de aquellos poco
propensos a incrementar su circulo de amistades.

2.1.2 Requerir permanentemente informacién en forma directa o a través de
superiores directos o Suboficiales superiores. El solo hecho de demostrar inte-
rés en la conducta privada de Subalternos es doblemente positivo; por la nor-
ma de conduccién que ello representa y por el temor que tal accién ocasiona en

quien algo oculta.

3T PNA N°3 “3” /975, 20 de marzo de 1975. Objeto: R/disposicién. Las siguientes citas corresponden a este
documento hasta que se indique lo contrario.

38 Valeria MANZANO: La era de la juventud en la Argentina. Cultura, politica y sexualidad desde Perén
hasta Videla, Buenos Aires, FCE, 2017.
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De este modo, las vulnerabilidades y fallas de seguridad se amplificaban ante un
enemigo configurado difusamente, pero a la vez acechante, capaz de aprovechar tanto
las debilidades institucionales como los “pecados individuales”. Santiago Garafio indi-
ca que las preocupaciones en torno a las porosidades de las fronteras que distanciaban
el mundo militar y el civil configuraron una percepcion del servicio militar obligatorio
como flanco de ingreso para posibles «traidores».3* El convencimiento alcanzado en
torno a la condicion omnipresente del enemigo interno resulté performativa de las ins-
tancias de disciplinamiento de la tropa propia. La argumentacién recorria diferentes

sentidos susceptibles de operar sobre la subjetividad de los oficiales:

En forma muy general, las medidas de contrainformacion persiguen la salva-
guarda de nuestros asuntos clasificados a pesar de que nuestros enemigos vul-
neran nuestras medidas de contrainfiltracién. Dada la peculiar conformacion
de nuestras Dependencias, estas medidas son las que mas vulnerabilidad tie-
nen, lo cual debe ser remplazado con el mayor empeno y sana conviccion de
que su realizacién es imposible. Todos sabemos que nuestros enemigos cuando
actdan lo hacen totalmente INFORMADOS; evitemos pues a toda costa que
esa informacion les llegue por negligencia, indiscrecién, petulancia o vanaglo-

ria de nuestra parte...

La juventud y el género otorgaban contenidos y densidades a la figura difusa y
laxa del “subversivo” y debian constituir objeto privilegiado de la vigilancia estatal:
«El personal joven —soltero en particular- es propenso a la vanagloria, siendo muy
vulnerable en sus relaciones con el sexo femenino. En tal sentido debemos recordarles
que nuestros enemigos NUNCA han dejado de utilizar a la mujer como medio de in-
formacion».

La posibilidad del castigo por la comisién de errores o posibles trasgresiones fue
explicita y evidenciaba la voluntad institucional de disciplinar. Las preocupaciones
volcadas por las autoridades de la PNA en estos documentos permiten inferir que, al
menos en parte, el reclutamiento del personal abocado a funciones de inteligencia se
realiz6 entre subalternos jovenes de bajo rango, susceptibles de insertarse en diferentes

ambitos del activismo politico y social de la época.

La pedagogia del espionaje

39 Santiago GARANO: “Entre héroes y traidores: Sentidos militares y militantes acerca del rol de los cons-
criptos en los afios 70”7, Cuadernos de Antropologia Social, 33 (2011), pp. 93-110,
https://doi.org/10.34096/cas.i33.1419
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Las comunicaciones analizadas a continuacién ofrecen un registro de experiencias
practicas destinadas a la formacién de agentes de inteligencia. La descripciéon minucio-
sa de situaciones posibles propendi6 a construir una guia pormenorizada para las dife-
rentes fases de coleccion de materiales, la produccion de informacion ttil a la genera-
cion de trabajos de inteligencia, asi como indicaciones para alcanzar un uso adecuado
de las herramientas disponibles a tal efecto. El entrenamiento basado en la medicién
minuciosa de las acciones y su descripcién exhaustiva reforzaba cierto lugar de subal-
ternidad —cuasi minoridad— de los agentes.

El manual citado en el parrafo inicial de este articulo circul6 dias después de la
declaracién del Estado de Sitio.** En un contexto de restriccién progresiva y sistema-
tica de derechos y garantias constitucionales proponia orientaciones para la realizacién
de registros de casas o departamentos de «sediciosos».*! Los agentes encontrarian en
este manual instrucciones para localizar efectos ocultos -dinero, documentacién o ar-
mas- que escapaban a una inspeccién normal de un inmueble. Esta norma debia im-
plementarse en las llamadas “casas operativas”, es decir, «inmuebles alquilados o ad-
quiridos al solo efecto de su utilizacién como refugios, lugares de reunién o viviendas,
pero también en las “casas legales”» dado que, por fallas en la seguridad, estas funcio-
naron como lugares de ocultamiento. De este modo, el documento presentaba de forma
minuciosa el tratamiento que se debia dar a banos, cocinas y mobiliario, asi como a
una serie de objetos tales como ovillos de lana, macetas, frascos de medicina, apésitos,
lapiceras, encendedores, cigarrillos y pilas.*? Los espacios exteriores igualmente fueron

foco de tratamiento de esta directiva.43

40 Decreto PEN N°1368, 6/11/1974. En el mes de septiembre de ese afio entré en vigencia la Ley de Seguri-
dad N° 20.840 destinada a “erradicar definitivamente la subversién en el pais”. Marina FRANCO: “Rompe-
cabezas para armar: la seguridad interior como politica de Estado en la historia argentina reciente (1958-
1976)” en Contemporanea, 2(2012b), p. 41, http://www.geipar.udelar.edu.uy/index.php/2017/05/06/marina-

franco/

41 Memorandum Secreto N° 339 “R” /974, Letra 8389-K3, 17 de diciembre de 1974. El documento contiene
una caratula con un prélogo y ocho fojas, a las que se suman un modelo de planilla de registro bajo el titulo
Anexo. La comunicacién estd organizada en 7 items generales: 1. Consideraciones generales; 2. Dependencias
interiores de la casa y/o departamento; 3. Exteriores de la casa; 4. Ropajes en general; 5. Consideraciones
finales; 6. Medidas de seguridad; y 7. Tratamiento del material a compilar para analisis. Las siguientes citas
corresponden a este documento hasta que se indique lo contrario.

42 A la manera de ejemplo transcribimos indicaciones para cocinas: “Revisar piletas, mesadas, cloacas, desa-
giie, rejillas igual que en bafios, controlar techos, paredes, puertas y ventanas en igual modo que con el resto
de la casa y/o departamento; revisar muebles de la cocina en bisqueda de doble fondo o agujeros tras los
mismos; controlar dimensién externa e interna de muebles de cocina; heladeras: controlar tapa y contrata-
pa. alojamiento del motor, piso, freezer, etc; cocina, controlar debajo de los quemadores, interior del horno y
parrilla. De existir garrafa, controlar su estado y si se encuentra en uso (éstas pueden ser cortadas en su
parte inferior y cerrada con sistema de roscas)”.

43 “Revisar cuidadosamente en busca de tierra removida y excavar no menos de 1 m. en esos lugares (con
varillas de hierro y/o palas de puntear, revisar todo el terreno en busca de tapas o s6tanos tapados con tierra
(debe enterrarse la varilla y/o pala cada 0,50 m.). Si hay gallineros, porquerizas o cualquier otra instalacién
similar, revisar prolijamente su interior y en especial el suelo. Verificar existencia de cafios de 0,05 a 0,10 m.
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La eficiencia estaba atada tanto a la medicién y normativizacién de los procedi-
mientos como a la articulacién con tareas de seguimiento e inteligencia previa, que
permitiese identificar y distinguir personas y comportamientos. Los parrafos finales
prescribian el tratamiento que se deberia otorgar a los materiales recabados. El mate-
rial requisado debia ser separado en «rubros» a fin de realizar dos tipos de analisis.
Uno «inmediato», producto de la informacion contenida en documentos o papeles,** y
otro «mediato», concerniente a un analisis profundo.

En los siguientes meses, las FFFAA y especificamente el Ejército Argentino (EA)
intervinieron en el escenario politico interno a partir de una serie de instrumentos juri-
dicos que configuraron una profundizacién del estado de excepcionalidad. El Decreto
Secreto N° 261 habilité al EA a operar en la Provincia de Tucuman contra el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP) en lo que fue denominado “Operativo Independen-
cia”. En el mes de octubre de 1975 la orden de «aniquilamiento de la subversién» se
extendio a todo el territorio nacional a partir de los decretos 2770, 2771 y 2772. La
Directiva del Comandante General del Ejército N° 404/75 delineé el accionar represivo
y establecié que el empleo de los medios de la PNA seria coordinado por el Comando
General del Ejército y el Comando General de la Armada.* El PLACINTARA/75 re-
gulé la incorporacién de la PNA a la estructura funcional de inteligencia e impuso
nuevos criterios de recolecciéon y tratamiento de la informacién.

El 23 de octubre de 1975 el «Senor PREFECTO NACIONAL NAVALDy instru-
y6 sobre la puesta en vigencia de un nuevo régimen de funciones a ser incorporadas
por los “Manuales Organicos” que ordenaban las tareas de las Prefecturas y Subpre-
fecturas que carecian de Seccién de Informaciones.* Era acompanada por un regla-
mento de procedimientos «para grabaciones encubiertas» que describia las ventajas de
los grabadores de caracter radial en ambientes no ideales. Ofrecia indicaciones porme-
norizadas sobre encendido, control de la grabacién, duracién y posicionamiento del

equipo. Por su parte, detallaba la construcciéon de artefactos de apoyo:

de diametro enterrados en el terreno o en sus cercanias (pueden parecer cafios de desagiies en desuso y ser
respiraderos de un sétano o subterraneo). Todo sétano tiene que tener respiradero; los mismos pueden ser
localizados en distintas formas y lugares, disimulados como “chimeneas de parrillas”, al aire libre, en medio
de plantas tupidas, al lado de un respiradero comin de cloaca, a considerable distancia del lugar y aparentar
pertenecer a otra finca, etc.”.

# Se consideraban de interés: recortes o pedazos de papel que contengan direcciones, teléfonos, apreciacio-
nes, contactos, nombre, apodos; cuadernos y agendas; pasajes, boletos, boletas de compras, recibos de hote-
les; bibliografia en general; fotografias, cartas, planos, mapas. Se recomendaba la realizacién de un indice
que contuviera nombre, apellidos, apodos y otros datos.

4 Directiva del Comandante General del Ejército N° 404/75 (Lucha contra la subversién) Copia N° Cdo Grl
Ej (EMGE-Jef III-Op), Buenos Aires, 281700 Oct 75, MMP — 099.

4 PNA N° 7 “S” /75 Letra: 8424, 00J, Buenos Aires, 23 de Octubre de 1975. Objeto: R/Directivas. Las pré-
ximas citas corresponden a este documento hasta que se indique lo contrario. El 5 de noviembre de 1975, el
Memorandum N° 8 “S” /75 Letra 8424 amplié las indicaciones para la nueva normativa. La comunicacién
enfatizaba sobre el cardcter “Secreto” de los Manuales Organicos.
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La Seccion Logistica del Servicio de Inteligencia de la Prefectura Naval Ar-
gentina, proyecté y confeccioné el modelo de portafolios con grabador para
realizar grabaciones encubiertas. Se efectuaron durante algunos meses graba-
ciones en diferentes lugares de distintas caracteristicas, (recintos cerrados, al
aire libre, bares, bibliotecas, la via ptiblica, etc.), en diferentes situaciones cli-
maticas, en movimiento, con el aparato en reposo y con personas con distintos

tonos de voz...

Asi, la Seccién Logistica proyectd, organizé la confecciéon confidencial, y probé,
en condiciones «adversas», una serie de articulos.*” Entre estos elementos se destaca-
ban un portafolio, una cartera y «un libro adaptado que brinda una cobertura» para
realizar grabaciones y fotografias «encubiertas». La comunicacién contaba con dos
documentos anexos, el primero de ellos se titulaba «Normas para el mejor rendimiento
del material remitido». Este daba cuenta de la realizacion de pruebas durante meses
con maquinas fotograficas probadas con «distintos tipos de sensibilidad de pelicula,
desde distintos lugares, servicios de transporte piblico, bares, confiterias, en condicio-
nes luminicas desfavorables» y ofrecia once recomendaciones de uso. El segundo
anexo, titulado «Instrucciones para grabaciones encubiertas», recomendaba modali-
dades de uso de los equipos destinados a tal fin.

El esfuerzo institucional destinado a avanzar en una homogenizacién de la pro-
duccién de informacion, la profesionalizacion de los agentes y el disciplinamiento de
los procedimientos de espionaje, iluminan no solo la voluntad de abordar problemati-
cas en las capacidades de produccién y analisis de informacién sino también procesos
de adecuacion de las capacidades estatales a escala regional. Los estudios en perspecti-
va regional realizados por Montero; y Barragan e Iturralde demuestran que la produc-
cion de informacion sobre el activismo y las militancias sociales, politicas y sindicales
fue clave para la configuracién y puesta en practica de la represién clandestina desple-
gada por la dltima dictadura militar en determinadas zonas y localidades.*® La deten-
cion ilegal y clandestina de un grupo de estudiantes activistas de una escuela de arte
en la ciudad costera de Mar del Plata por parte de la Fuerza de tareas 6 de la ARA da

cuenta, por una parte, del aporte sustantivo de la labor de inteligencia de la PNA al

4TIN° 85 “C” /75 Letra 8389, PHI

4 Lorena MONTERO: “El rol de la “comunidad informativa” en la represién en Bahia Blanca (1975-1977):
practicas, acuerdos y disputas”, en Gabriela AGUILA, Santiago GARANO y Pablo SCATIZZA (coords.),
op. cit., pp. 367-394; Ivonne BARRAGAN y Micaela ITURRALDE: “La estructura represiva de la Armada
Argentina desde una perspectiva regional. Apuntes y consideraciones sobre la Fuerza de Tareas 6 durante la
dltima dictadura militar en Argentina", Revista de Historia Regional, 41(2019), pp. 1-13.
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despliegue territorial de la accién represiva.?” Por otra parte, décadas mas tarde estos
documentos de inteligencia fueron parte sustantiva de la construccién de la prueba y
acompanaron los testimonios de los sobrevivientes que emprendieron el juzgamiento
de los crimenes de los que fueron victimas.>®

En los dias finales de 1975 y al inicio del afio siguiente dos comunicaciones incor-
poraron novedades en el SIPNA. La subordinacién de la PNA al nuevo plan de capa-
cidades de los marinos tuvo como corolario la subordinacién de las funciones de inteli-
gencia de la Prefectura.’! El Memorandum 8389 ordené que se dejase sin efecto el
«Cuadernillo Cédulas de Identificacion de Comunistas» y se procediese a su incinera-
cion en todas las delegaciones, “previa incorporaciéon de sus antecedentes en las De-
pendencias que cuenten con Ficheros”.>? Seguidamente, en el mes de enero de 1976 fue
derogado el Manual Organico del Servicio de Inteligencia RI N°2 “C” de la PNA del
ano 1971.

El Plan de Coleccién de Informacion impuso objetivos y modalidades de recolec-
cion organizadas en torno a una serie de “Elementos Esenciales de Inteligencia”
(EEI), es decir, el seguimiento de un conjunto de “Factores” que funcionaron como
criterios de catalogacion para abordar la realidad social y las actividades desarrolladas
por diferentes actores.>?

Las dificultades existentes en la circulacién de la informacién, devenidas del
«despliegue institucional», se hacian evidentes en los distintos «sectores geograficos»
persistiendo problematicas por la «falta de coordinacién en la tarea». En el mes de no-
viembre de 1975 el SIPNA establecié nuevos criterios tendientes a optimizar la tarea

de «diseminar el producto informativo»>*:

1 Este grupo de estudiantes fue objeto de seguimiento de la Prefectura Mar del Plata durante el afio 1976
como punto de partida para un operativo que culminé con la detencién de los responsables de la organiza-
cién politico militar Montoneros a nivel regional. Memorando 4899 N° 26 “ESy(C” /76, seccién informaciones
Prefectura Mar del Plata, 13 de agosto de 1976. Este informe contiene un registro valorado en el nivel “a-1”
de la informacién para la inteligencia. Ver Ivonne BARRAGAN y Joan PORTOS: “Los colores de la repre-
sién: el secuestro de estudiantes de la Escuela de Arte Visuales Martin Malharro de Mar del Plata. Una
aproximacién a partir del estudio del Archivo de Informaciones de la Prefectura”, en id. y Micaela ITU-
RRALDE (coords.), Mar del Plata "70. Violencias, justicia y derechos humanos, EUDEM, Mar del Plata,
2021

50 Causa N° 2333 y sus acumuladas 2334 y 2335 caratulada “Arrillaga, Alberto Manuel y otros s/ Privacién
ilegal de la libertad agravada y otros”. Fecha de sentencia 15/02/13. Tvonne BARRAGAN Y Joan POR-
TOS: op. cit., p. 6.

51 PNA N° 2 “S”/1976. Bahia Blanca, 19 de enero de 1976. Objeto/directivas.

52 Memorandum N° 8389 UP 9 N° 2 “C”, 17 de diciembre de 1975.

53 PLACINTARA, Anexo A, Foja 9. Los factores a relevar fueron: 1 Politico; 2 Socioeconémico; 3 Psicoso-
cial; 4 Gremial; 5 Educacional; 6 Religioso; 7 Insurreccional y 8 Minorias chilenas. Eva Muzzopapa sostiene
que el ordenamiento por factores resulta un modo de agrupamiento temdtico de extensa persistencia tempo-
ral, susceptible de ser reconocido hasta la década de 1990. (2018, pp. 148).

>+ Memorando 8389 K3 172 “R” /975. Las siguientes citas corresponden a este documento hasta que se indi-
que lo contrario.
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A fin de obtener mayor eficiencia en la tramitacién de las informaciones se re-
cuerda que es de fundamental importancia —por doctrina-, al proceder al anali-
sis de los destinatarios para la Diseminacion, realizarla acorde a un criterio
amplio en el sentido que “debe ser suministrada a quien puede necesitarla”, no
rigiendo en tal sentido restricciéon alguna de organica administrativa para su

distribucién al Ambito interno institucional.

El nuevo organigrama de la comunidad de inteligencia establecia una cadena as-
cendente que ponia en tension la relacién entre la promovida libertad de criterio y la
restriccién de las acciones. Es decir, oponia la libertad operativa encabezaba por cada
Comando de Zona y prevista por la doctrina represiva y el control de las operaciones
(desde las mas elementales) ensayada por la PNA en este periodo. Tal contradiccién
expone coémo instituciones percibidas de forma vertical y homogéneas presentaban
contundentes desajustes entre la “razén de Estado” volcada en un discurso institucio-
nal y las practicas rasantes de sus funcionarios. En este sentido, iluminan también,
como senala Gupta, la dificultosa «articulacion entre los discursos hegemoénicos (nece-
sariamente fracturados) y las interpretaciones invariablemente situadas e interesadas

de los sujetos subalternos».>
Palabras finales

La produccion de inteligencia sobre el activismo social y politico fue un elemento clave
para el despliegue de la accion represiva estatal a lo largo de la segunda mitad del siglo
pasado. Los procesos de adecuacion de infraestructuras y de especializacién por parte
de la PNA aqui presentados tensionan estudios y aproximaciones socio-histéricas ce-
nidos a temporalidades devenidas de los cambios de gobiernos o mas llanamente a la
dinamica signada por la oposiciéon taxativa entre regimenes democraticos y dictatoria-
les.5® En este marco, a partir de la exploracion de un acervo escasamente visitado, nos

propusimos aportar elementos para el conocimiento de los aspectos practicos que hi-

55 Akhil GUPTA: op. cit., p. 124.

%6 La etapa democratica iniciada en 1983 trajo sustantivas modificaciones a la situacién institucional de la
PNA. En el afio 1984 fue puesta bajo dependencia del Ministerio de Defensa mediante el decreto N° 3399.
Este decreto establecié que los cargos de Prefecto Nacional Naval y Subprefecto Nacional Naval serian
ejercidos por oficiales superiores de la Prefectura Naval Argentina de la maxima jerarquia en actividad y
designados por el Poder Ejecutivo, y no ya por el Comando General de la ARA. En el afo 1988, la promul-
gacién de la Ley de Defensa Nacional N° 23554 integré a la PNA al sistema de Defensa Nacional, junto con
el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, y Gendarmeria Nacional. La década del 2000 inauguré
una serie de transformaciones de las actividades, areas de actuacién y responsabilidades de la PNA en razén
de las politicas de seguridad que apuntaron “a la saturacién policial” de grandes centros urbanos. Sabrina
CALANDRON (2019): “Devenir anfibios. Las transformaciones y derivas de la Prefectura Naval Argentina
frente a las demandas de seguridad (2000-2015)”, Delito y Sociedad. Revista de Ciencias Sociales, 28(48), pp.
38-55, https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/Delito YSociedad/article/view/8543.
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cieron a su organizacion e identificamos una serie de discursos y esfuerzos instituciones
dedicados a normativizar y rutinizar tareas de inteligencia. Los imperativos volcados
en las 6rdenes y comunicaciones analizadas buscaron establecer criterios de incumben-
cia organica tanto como modalidades de transmisién e interpretacion. De este modo,
fue posible iluminar entrenamientos tendientes a disciplinar los modos de proceder de
los agentes a partir de la configuracién de objetivos, la estipulacion de procedimientos
y, como parte de una cultura institucional, la vigilancia del personal. Tales exigencias
tuvieron por objetivo avanzar en la configuracion de una praxis profesionalizada cen-
trada en el control de las personas, en especial de los subalternos jévenes.

La clave interpretativa desarrollada en este estudio senala la necesidad de cons-
truir estudios sobre el Estado que posibiliten cuestionar toda accién analitica tendien-
te a una cosificacién unitaria y monolitica de esta forma de organizacién politica. Tal
perspectiva impulsa a reconocer las contradicciones internas, la conciencia incompleta
de intereses, la aplicacién incorrecta de proyectos y los conflictos entre los agentes y
funcionarios.>” La reconstruccién de los procesos de conformacién de los organigramas
para la inteligencia permite incrementar el conocimiento sobre la redefinicién de fun-
ciones de una fuerza circunscripta a la salvaguarda de la frontera maritima. En este
sentido, el discurso institucional y los modos de enunciaciéon para la actividad de inte-
ligencia no aparecen contradictorios de las gramaticas especificas de las FFAA y FFSS
del periodo. Sin embargo, el caracter iniciatico de algunos de los manuales dirigidos a
los prefectos ilumina problematicas, vulnerabilidades y limitaciones de una institucién
concebida estrictamente para la custodia del agua. En este escrito, fue posible identifi-
car que la subordinacién funcional y operativa prevista por el PLACINTARA/1975
funcion6 como un elemento de oclusion del periodo estudiado. Esta herramienta doc-
trinaria determiné la incorporacion de la PNA en el Plan de Coleccién de Informacion
y su inscripcién en una organizacién territorial de caracter operativo en el preludio de
la clandestinizacion e ilegalizacién de la accion represiva durante la dltima dictadura
militar. Por tltimo, estos resultados reponen parte de las relaciones de dependencia
funcional y transitoria prevista para la Prefectura respecto de la Armada e iluminan al
menos una parte del concierto de acciones institucionales emprendidas por las FFAA y
de Seguridad en relacién a las formas de la violencia y la represion encarnadas por los

diferentes instrumentos estatales.

57 Akhil GUPTA: op. cit., p. 82.
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